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3 �ाम एवं गहृ �व�युतीकरण
3.1 राjय म� �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओ ंक* भौ�तक $ग�त 

3.1.1  आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पचंवषlय योजना) और डीडीयजुीजवेाई 

माचF 2020 तक आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना)) और डीडीयजुीजेवाई के

तहत काय� का लvय और उपलिMध ता4लका 3.1 म_ द. गई है: 

ता4लका 3.1: आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पंचवषlय योजना) और डीडीयुजीजेवाई के तहत काय" 

का लsय और उपलिtध 

अवयव /योजना 

आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पंचवषlय योजना) डीडीयुजीजेवाई 

डीपीआर के

अनुसार 

लsय 

ट�केसी  �वारा 

सवp�ण के

बाद का लsय 

उपलिtध 

माच" 

2020 

डीपीआर के

अनुसार 

लsय 

पुनर�u�त 

लsय 

माच" 2020 

उपलिtध 

माच" 

2020 

($�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 
गांव िजसका 

�व�यतुीकरण 

करना था 

18,092 10,752 10,752 11,788 17,430 
15,750 

(90.36) 

बीपीएल �व�यतु-

संबधं 
4,71,971 2,71,670 2,71,670 3,38,401 3,53,587 

3,50,454 

(99.11) 

एपीएल �व�यतु-

संबधं 
7,07,505 95,768 95,631 5,13,632 3,62,137 

3,62,034 

(99.97) 

(qोत: जेबीवीएनएल �वारा $dतुत आंकड़ा) 

उपरो(त ताaलका टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) �वारा zकए गए वाmत�वक सवrVण के 

बाद 1ाtत लvय क$ तलुना म_ डीपीआर के अनसुार लvय म_ सभंा�वत aभGनता को 

दशाFती है। हालांzक, ट.केसी को स�पे गए �ामीण �व�यतुीकरण कायF लगभग परेू 

हो चुके थे। aभGनताएं म�ुय sप से पहले से �व�यतुीकृत/अिmत0वह.न गांव& को 

डीपीआर म_ शाaमल करने के कारण पाई गई, जो xबना VेW-सवrVण के तयैार zकए 

गए थे जैसा zक कं6डका 2.4.3. म_ व?णFत है।    

3.1.2 सौभाiया/एजीजेवाई/ट�एमकेपीवाई/जेएसबीएवाई 

लेखापर.Vा ने देखा zक अ(टूबर 2017 से माचF 2020 क$ अवPध के दौरान सौभाkया 

के तहत 17,64,248 �व�यतु-सबंधं लvय के �वJK कुल 9,65,109 �व�यतु-सबंधं 

(54.70 1�तशत) जार. zकए गए थ,े जबzक एजीजेवाई  के तहत 3,64,500 

�व�यतु-सबंधं& के लvय के �वJK 1,85,593 �व�यतु-सबंधं (50.92 1�तशत) जार. 

zकए गए। य�य�प, जेएसबीवाई के अतंगFत 6,41,377 �व�युत-सबंधं के लvय के 

�वsK जार. zकए गए �व�यतु-सबंधं& क$ स�ंया लेखापर.Vा को 1mततु नह.ं क$ 

गई। ट.एमकेपीवाई के तहत ्नfदय& या नहर& म_ aसचंाई के aलए पानी क$ कमी के 
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कारण सभंा�वत कृ�ष-उपभो(ताओं से �व�यतु-सबंधं मांग क$ कमी के कारण 

3,03,750 कृ�ष पपं �व�यतु-सबंधं के लvय के �वsK कोई �व�यतु-सबंधं जार. नह.ं 

zकया गया।  

3.2 �ाम �व�यतुीकरण और �व�यतु-्सबंधं जार� करना 

�व�यतु मWंालय �वारा �नधाF	रत मानदंड& के अनसुार, एक गांव को �व�यतुीकृत 

माना जाता है यfद (i) दaलत बिmतय&, जहां यह मौजदू ह&, सfहत बसे हुए इलाके 

म_ �वतरण OांसफामFर और xबजल. क$ लाइन_ जैसी ब�ुनयाद. स�ुवधाएं 1दान क$ 

जाती हu; (ii) सावFज�नक mथान& जैसे mकूल&, पचंायत कायाFलय&, mवाm�य क_ H&, 

औषधालय&, सामदुा�यक क_ H& आfद को xबजल. 1दान क$ जाती है; और (iii) 

�व�यतुीकृत घर& क$ स�ंया एक गांव के कुल घर& का कम से कम 10 1�तशत है 

िजसे 100 और उससे अPधक क$ आबाद. वाले गावं/आबाद. म_ सभी घर& को 

आ[छाfदत करने के aलए बढ़ाया जाता है। 

3.2.1  �ाम �व�यतुीकरण के लsय क* $ाि2त न होना 

माचF 2020 तक �ामीण �व�यतुीकरण के aलए आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य 

योजना) और डीडीयजुीजेवाई के तहत लvय क$ तलुना म_ उपलिMध ता4लका 3.2 

म_ द. गई है: 

ता4लका 3.2: माच" 2020 तक आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पचंवषlय योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के तहत �ाम �व�यतुीकरण का लsय और उपलिtध 

िजला 
का नाम 

आरजीजीवीवाई क* िdथ�त (XII पंचवषlय 

योजना) 
डीडीयुजीजेवाई   क* िdथ�त 

डीपीआर के
अनुसार लsय 

बीओ9य ू
w*िजंग/�े� 

सवp�ण के बाद 
का लsय 

उपलिtध 
($�तशत) 

डीपीआर 
के 

अनुसार 
लsय 

बीओ9य ू
w*िजंग/�े� 
सवp�ण के
बाद का 
लsय 

उपलिtध 
($�तशत) 

धनबाद 1,010 619 619 (100) 277 339 339 (100) 

देवघर 1,793 1,686 1,686 (100) 470 543 543 (100) 

पाकुड़ 1,158 615 615(100) 243 506 350 (69) 

पलामू 
आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ 

शाaमल नह.ं है 
1,244 1,711 1,180 (69) 

Pग	रडीह 2,234 954 942(99) 1,329 1,665 1,540 (92) 

दमुका 
आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ 

शाaमल नह.ं है 
714 2,633 2,626 (99) 

राँची 1,269 741 741(100) 832 528 528 (100) 

कुल 7,464 4,615 4,603 5,109 7,925 7,106 (89.67) 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत डीपीआर और डटेा स ेसंक4लत) 

जैसा zक ता4लका 3.2 म_ fदखाया गया है, तीन िजल& म_ डीडीयजुीजेवाई के तहत 

गांव& का �व�यतुीकरण कायF धीमा था और माचF 2020 तक 1ग�त 69 से 100 
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1�तशत के बीच थी, हालांzक इGह_ जुलाई 2019 और fदसबंर 2019 के बीच परूा 

zकया जाना था। �वलबं का कारण म�ुय sप से सवेंदक के अनमुोदन म_ �वलबं, 

गारंट.कृत तकनीक$ मानक& (जीट.पी) और आरेख के अनमुोदन म_ �वलबं, साम�ी 

�नर.Vण �नकासी 1माण पW जार. करने म_ �वलबं, सयं(ुत माप 1माण-पW 

(जेएमसी) जार. करने म_ �वलबं, देर से भगुतान, बीओ(य ूको �$ज करने म_ �वलबं, 

जेबीवीएनएल �वारा सवेंदक& को गांव& क$ सचूी देर से जमा करना, प	रयोजना 

�नगरानी एज_सी (पीएमए) क$ �नयिु(त जनशि(त क$ कमी और बीओ(य ूजमा 

करने म_ �वलबं, दोष& का सधुार, वन मजूंर. आवेदन जमा करना, साइट कायाFलय& 

को अ�ंतम sप देना, प	रयोजना 1बधंक& क$ �नयिु(त, साम�ी क$ कमी, जनशि(त 

क$ कमी, कायF �नQपादन क$ धीमी ग�त, ट.केसी आfद �वारा कायF परूा zकए xबना 

जेएमसी 1mततु करना था। लेखापर.Vा क$ �तPथ (माचF 2020) तक कायF समाtत 

नह.ं होने का कारण, धीमी �नQपादन के कारण पाकुड़ और पवू] aसहंभमू के ट.केसी 

को रq (जनवर. 2019) करना तथा उसके कारण पनु�नF�वदा एव ंकाय� का पनुरावटंन 

(माचF 2019) था। 

अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 1बधंन/�वभाग ने कहा zक 

�वलबं 1z}या0मक कारण& से हुई थी और आgवासन fदया zक जेबीवीएनएल भ�वQय 

म_ इस तरह क$ �वलबं को कम करेगा। 

3.2.2  �व�यतु-सबंधं के लsय क* $ाि2त न होना 

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना)/डीडीयजुीजेवाई के fदशा-�नदrश& के अनसुार, 

बीपीएल प	रवार& को एक एलईडी लuप के साथ म�ुत �व�यतु-सबंधं 1दान zकया 

जाना था जबzक एपीएल प	रवार& को सशु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान zकया जाना था। 

माचF 2020 तक बीपीएल और एपीएल �व�यतु-सबंधं के लvय और उपलिMधया ं

ता4लका 3.3 म_ द. गई हu: 

ता4लका 3.3: माच" 2020 तक आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पचंवषlय योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के तहत �व�यतु-सबंधं का लsय और उपलिtध 

िजला 
का नाम 

आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पंचवषlय योजना) क* िdथ�त डीडीयुजीजेवाई   क* िdथ�त 

बीपीएल एपीएल बीपीएल एपीएल 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

धनबाद  17,858 13,332 (85) 0 1,212(-) 16,000 11,077 (69) 2,000 3,944 (197) 

देवघर  24,603 17,731(72) - - 5,718 3,152 (55) 14,312 12,417 (97) 

पाकुड़  21,944 16,183(74) - - 1,457 25 - - 

पलामू  आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ शाaमल नह. ंहै 74,613 28,228 (38) - - 

Pग	रडीह 17,000 13,620(80) 4,000 4,000 (100) 38,984 31,630 (81) 36,614 19,210 (52) 

दमुका  आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ शाaमल नह. ंहै 4,422 10,492 (237) 0 5,528 (-) 

राँची  23,331 23,331(100) 2,831 2,269 (80) 13,111 13,111 (100) 8,374 8,374 (100) 

कुल  1,04,736 84,197 6,831 7,481 1,54,305 97,715 61,300 49,473 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आकंड़J से सकं4लत) 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  

[26] 

ता4लका 3.3 से, यह देखा जा सकता है zक आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) 

के तहत लvय के �वJK 80 1�तशत बीपीएल और 110 1�तशत एपीएल �व�यतु-

सबंधं जार. zकए गए थ,े जबzक डीडीयजुीजेवाई के तहत 63 1�तशत बीपीएल और 

81 1�तशत एपीएल �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए थे। �ाम �व�यतुीकरण म_ �वलyब 

के  कारण जैसा zक कं6डका 3.2.1 म_ चचाF क$ गई है, लाभाPथFय& को �व�यतु-

सबंधं 1दान करने म_ �वलyब हुआ। यह भी देखा गया zक ट.केसी को सभंा�वत 

लाभाPथFय& क$ सचूी उपलMध कराने म_ जेबीवीएनएल क$ �वफलता के कारण एपीएल 

�व�यतु-सबंधं& म_ और �वलबं हुआ। धनबाद और दमुका म_ डीडीयजुीजेवाई के तहत 

एपीएल और बीपीएल �व�यतु-सबंधं के aलए उपलिMध उसके लvय से अPधक थी 

जो दशाFता है zक VेW सवrVण ठ�क से नह.ं zकया गया था। 

लेखापर.Vा ने आगे देखा zक 12,826 �व�यतु-सबंधं26 के लvय के �वJK सावFज�नक 

mथान& पर 5,204 �व�यतु-सबंधं27 जार. zकए गए, डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत 

95,568 xबना मीटर28 वाले �व�यतु-सबंधं& को मीटर �व�यतु-सबंधं म_ प	रव�त Fत 

zकया गया और 2,352 खराब मीटर&29 को बदला गया।  

य�य�प योजना �नदraशका के अनसुार केवल बीपीएल उपभो(ताओ ंको �न:शु̀ क 

�व�यतु-सबंधं 1दान करना था। zफर भी जेबीवीएनएल ने fदशा�नदrश& का उ`लघंन 

करत े हुए एपीएल उपभो(ताओं को 56,954 �व�यतु-सबंधं �न:शु̀ क जार. zकए 

िजस पर जेबीवीएनएल ने ` 15.85 करोड़30 का प	रहायF ~यय zकया। 

1बधंन/�वभाग ने बीपीएल और एपीएल �व�युत-सबंधं के लvय& को 1ाtत न करने 

के सबंधं म_ लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) कहा 

zक सौभाkया fदशा�नदrश& के अनसुार एपीएल उपभो(ताओं को �व�यतु-सबंधं 10येक 

एपीएल से ` 500 या ` 50 क$ 10 zकgत& का भगुतान 1ाtत करने के बाद जार. 

zकए गए थे। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक ये �व�यतु-सबंधं आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य 

योजना) और डीडीयजुीजेवाई के तहत मानदंड& का उ`लघंन करत ेहुए xबना कोई 

भगुतान 1ाtत zकए जार. zकए गए थे। 10येक एपीएल उपभो(ता से ` 500 या 

` 50 क$ 10 zकgत& क$ 1ािtत के सबंधं म_ कोई साvय दmतावेज 1mततु नह.ं 

zकया गया।  

26  देवघर (526), धनबाद (625), दमुका (96), Pग	रडीह (3602), पलामू (3438), पाकुड़ (2137) 

और राँची (2382) 
27  देवघर (246), धनबाद (238), दमुका (874), Pग	रडीह (1065), पलामू (1976), पाकुड़ (432)

और राँची (373)। 
28  Pग	रडीह (27348), देवघर (5809), धनबाद (18179), पाकुड़ (616), राँची (36500) पलामू 

(4334) और दमुका (2782) 
29  Pग	रडीह (1061), धनबाद (1291) 
30  56954x ` 2784 (नए �व�युत-संबंध 1दान करन ेक$ औसत दर) = ` 15.85 करोड़। 
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3.2.3  $धानम�ंी सहज Zबजल� हर घर योजना-सौभाiया 

योजना के अतंगFत �नधाF	रत 6ेणी 31के प	रवार& को �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं fदया 

जाना था। सात मद&32 म_ से कम से कम एक अभाव वाले प	रवार& को �नःशु̀ क 

�व�यतु-सबंधं के aलए PचिGहत zकया जाना था। डीडीयजुीजेवाई के तहत आ[छाfदत 

न zकए गए xबजल. से वPंचत कोई भी बीपीएल प	रवार �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं के 

aलए पाW थे। उपयुF(त 6े?णय& म_ शाaमल नह.ं zकए गए अ�व�यतुीकृत प	रवार& को 

` 500 1�त �व�यतु-सबंधं के भगुतान पर �व�यतु-सबंधं 1दान zकया जाना था, 

िजसे ऊजाF xबल& के साथ ` 50 क$ 10 माaसक zकgत& म_ वसलू zकया जाना था। 

इसके अलावा, जेबीवीएनएल ने सभी जीएम-सह-म�ुय अaभयतंा, ईएसए और 

डीजीएम-सह-नोडल अPधका	रय& को सौभाkया fदशा�नदrश& के अनसुार �व�यतु-सबंधं 

जार. करने का �नदrश (अ1लै 2018) fदया। इसके aलए गांव& म_ सवrVण  कराया 

जाना था ताzक �न:शु̀ क या सशु̀ क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW �ामीण प	रवार& 

क$ सचूी तयैार क$ जा सके। �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए, 

जेबीवीएनएल (अ1लै 2018) ने सवेंदक&  को भगुतान zकए जाने के aलए कर& 

सfहत अPधकतम ` 3,000 क$ दर �नधाF	रत क$। तथा�प, कायाFदेश देने से पहले 

सबंPंधत उप-महा1बधंक& �वारा दर& क$ तकF सगंतता का आकलन zकया जाना था। 

लेखापर.Vा ने देखा zक सात नमनूा-जांPचत िजल& म_ माचF 2020 तक सौभाkया के 

अतंगFत 2,84,485 �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए थे। इनम_ से आरजीजीवीवाई (XII 

पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई म_ लगे ट.केसी ने ईएससी के मौ?खक अनरुोध 

पर 23,248 एपीएल �व�यतु-सबंधं& सfहत 28,930 �व�यतु-सबंधं33 जार. zकए, 

िजसके aलए कोई कायाFदेश  जार. नह.ं zकए गए थे। शषे 2,55,555 �व�यतु-सबंधं 

सौभाkया के तहत जेबीवीएनएल और ईएससी �वारा जार. zकए गए कायाFदेश&   के 

�वJK एज_aसय& �वारा जार. zकए गए थे जैसा zक ता4लका 3.4 म_ fदया गया है: 

 

 

 

                                                           
31  आ6य �वह.न प	रवार, aभVा म_ रहने वाले �नराP6त ~यि(त, हाथ स ेमैला ढोन ेवाल& का प	रवार, 

आfदम आfदवासी समूह, कानूनी sप से 	रहा zकए गए बंधआु मजदरू। 
32  (i) केवल एक कमरे, क[ची द.वार और क[ची छत वाले प	रवार, (ii) 16 से 59 वषF क$ आय ुके 

बीच कोई वयmक सदmय नह.ं वाले प	रवार, (iii) 16 से 59 वषF क$ आयु के बीच कोई वयmक 

पुJष सदmय वाले मfहला मु?खया वाले प	रवार (iv) �वकलांग सदmय और कोई सVम वयmक 

सदmय वाले प	रवार (v) अनुसूPचत जा�त / अनसुूPचत जनजा�त के प	रवार, (vi) 25 वषF से अPधक 

के साVर वयmक वाले प	रवार और (vii) भूaमह.न प	रवार अपनी आय का एक बड़ा fहmसा 

शार.	रक sप स ेआकिmमक 6म से 1ाtत करते हu। 
33  देवघर  (24,930) और राँची  (4,000) 
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ता4लका 3.4: काया"देश के �वxy संवेदक �वारा जार� Eकए गए �व�युत-संबंधJ क* �ववरणी 

िजला 
काया"देश के 

अनुसार मा�ा 

बीपीएल �व�युत-

संबंध zदया गया 

एपीएल �व�युत-

संबंध zदया गया 
कुल उपलिtध कमी 

धनबाद 20,900 3,937 2,335 6,272 14,628 

देवघर 19,000 2,638 3,923 6,561 12,439 

पाकुड़ 67,377 142 18,258 18,400 48,977 

पलामू 1,25,821 753 72,714 73,467 52,354 

Pग	रडीह 58,064 16,125 24,591 40,716 17,348 

दमुका 58,711 1982 55,363 57,345 1,366 

राँची 56,323 4,300 48,494 52,794 3,439 

कुल 4,06,196 29,877 2,25,678 2,55,555 1,50,551 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आकंड़J से सकं4लत) 

लेखापर.Vा ने आगे देखा zक: 

• जेबीवीएनएल ने सवेंदक को आदेश देने से पहले उPचत सवrVण के मा�यम से

सौभाkया के तहत �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW लाभाPथFय& का मू̀ यांकन

स�ुनिgचत नह.ं zकया। इसके बजाय, सवेंदक को �व�यतु-सबंधं का लvय fदया गया

था, िजसके �वJK उGह&ने अपने mवय ंके आकलन के अनसुार �न:शु̀ क �व�यतु-

सबंधं जार. zकए। यह देखा गया zक सौभाkया के तहत नमनूा-जांPचत िजल&

(ता4लका 3.4) म_ 4,06,196 घरेल ू �व�यतु-सबंधं जार. zकए जाने थ,े जो zक

3,31,234 �व�यतु-सबंधं&34 के सयं(ुत लvय से अPधक था। यह इंPगत करता है

zक जेबीवीएनएल ने डीडीयजुीजेवाई के लvय के तहत गरै-�व�यतुीकृत �ामीण

प	रवार& के एक बड़ ेfहmसे को आ[छाfदत  नह.ं zकया, हालांzक इस योजना म_

सभी �ामीण घर& म_ �व�यतु-सबंधं क$ प	रक`पना क$ गई थी।

• यह देखा गया zक सौभाkया के तहत 32,603 �व�यतु-सबंधं35, सवेंदक& को

कायाFदेश  जार. करने (नवबंर 2018 और फरवर. 2019 के बीच) से एक से 26

मह.ने पहले (जनवर. 2017 और फरवर. 2019 के बीच) जार. zकए गए थे। इनम_

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत काम कर रहे ट.केसी �वारा जार.

zकए गए 17,760 �व�यतु-सबंधं शाaमल थ,े िजनम_ माGय दर ` 2,839 और

` 3,000 1�त �व�यतु-सबंधं के बीच थी। इसी 1कार डीडीयजुीजेवाई के ट.केसी

�वारा 13,928 �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए, जहां 1�त �व�यतु-सबंधं माGय दर

` 2,024 से ` 2,425 के बीच थी। शषे 915 �व�यतु-सबंधं& को अGय सवेंदक&

�वारा जार. zकए जाने के sप म_ सPूचत zकया गया था जो �व�यतु-सबंधं जार.

करने से सबंPंधत zकसी अGय योजना के तहत काम नह.ं कर रहे थे। कायाFदेश देने 

से पहले सवेंदक& �वारा �व�यतु-सबंधं जार. zकया जाना सवेंदक& और जेबीवीएनएल

के अPधका	रय& क$ aमल.भगत को इंPगत करता है।

34  आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना): 1,15,629 और डीडीयुजीजवेाई: 2,15,605 
35  धनबाद: 862, Pग	रडीह: 21308, दमुका: 755, पलामू: 6694, पाकुड़: 500 और राँची: 2484 
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लvय& क$ 1ािtत म_ कमी के सबंधं म_ लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए 

(मई/अ(टूबर 2021), 1बधंन/ �वभाग ने कहा zक कमी म�ुय sप से अ�न[छुक 

उपभो(ताओं क$ बड़ी स�ंया, ब�ुनयाद. ढांचे क$ कमी के साथ-साथ कायFVेW म_ 

सशंोधन के कारण थी। तथा�प, कायाFदेश  जार. करने से पवूF जार. zकए गए सवेंदक& 

और �व�यतु-सबंधं& को आदेश देने से पवूF उPचत सवrVण के मा�यम से सौभाkया 

के अतंगFत �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW लाभाPथFय& के गरै-आकलन पर 

उ0तर मौन था। 

उपभो(ताओं क$ अ�न[छा के सबंधं म_ उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक जेबीवीएनएल 

ने सभंा�वत लाभाPथFय& क$ पहचान और सचूी तयैार zकए xबना ट.केसी को कायF 

स�प fदया था। 

3.2.4  अटल �ाम jयो�त योजना (एजीजेवाई) 

भारत सरकार ने अटल �ाम Aयो�त योजना (एजीजेवाई) शsु क$ (अ1लै 2015), 

िजसके तहत एक वषF म_ 30 गांव& के 50 एपीएल प	रवार& को लगातार तीन वष� 

तक �न:शु̀ क  �व�यतु-सबंधं जार. zकया जाना था। 10येक �वधानसभा �नवाFचन 

VेW से सबंPंधत �वधानसभा सदmय (एमएलए) �वारा गांव& और घर& का चयन 

zकया जाना था। 

लेखापर.Vा ने देखा zक जबेीवीएनएल ने दो योजनाओं के कायFVेW को aमलाकर 

}मशः एजीजेवाई और ट.एमकेपीवाई के तहत 3,64,500 एपीएल �व�यतु-सबंधं 

और 3,03,750 कृ�ष पपं �व�यतु-सबंधं36 1दान करने के aलए तीन ट.केसी37 को 

` 271.90 करोड़38 के कायाFदेश जार. zकए (मई 2016 और अगmत 2016)। कायF 

कायाFदेश जार. होने क$ �तPथ से 12 माह के भीतर पणूF zकये जाने थे। ट.केसी ने 

कृ�ष पपं �व�यतु-सबंधं 1दान नह.ं zकए (य&zक सभंा�वत कृ�ष उपभो(ताओं से 

आवेदन 1ाtत नह.ं हुए थे। हालांzक, अ(टूबर 2018 तक 1,85,593 एपीएल �व�युत-

सबंधं 1दान zकए गए थे। जबेीवीएनएल �वारा अनबुधं& को अतंतः समाtत (अ(टूबर 

2018) कर fदया गया (य&zक ट.केसी ने म�ुय sप से जेबीवीएनएल �वारा गांव& 

क$ सचूी 1mततु करने म_ �वलबं के कारण अनबुधं को आगे बढ़ाने म_ असमथFता 

~य(त क$ थी। 

इसके अलावा, ट.केसी ने 75,104 मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को कायF के दायरे 

से बाहर मीटर वाले �व�यतु-सबंधं& म_ प	रव�त Fत कर fदया और ` 30.21 करोड़ के 

भगुतान का दावा zकया िजसका �नQपादन zकया जाना बाक$ है (अ(टूबर 2020)। 

36   50 x 25 x 81 x 3 = 3,03,750 
37  �वजय इलेि(Oक`स aलaमटेड (ईएसए Pग	रडीह, मेदनीनगर और राँची), ब_टेक इं�डया aलaमटेड 

(ईएसए हजार.बाग, जमशेदपुर और धनबाद) और इंडो नxबन 1ोजे(ट aलaमटेड (ईएसए दमुका) 
38  इएसए Pग	रडीह (` 19.60 करोड़), पलामू (` 29.40 करोड़), राँची (` 63.49 करोड़), हजार.बाग 

(` 27.39 करोड़), जमेशदपुर (` 43.54 करोड़), धनबाद (` 30.43 करोड़) तथा दमुका 

(` 58.05 करोड़) 
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डीडीयजुीजेवाई के तहत समान कायF के aलए ` 2,958 1�त �व�यतु-सबंधं (मीटर-

�वह.न �व�यतु-सबंधं का मीटर �व�यतु-सबंधं म_ प	रवतFन) क$ mवीकृत दर पर 

गणना के अनसुार दावा राaश केवल ` 22.22 करोड़ होनी चाfहए थी। इस 1कार, 

�व�यतु-सबंधं न केवल कायF के दायरे से बाहर थे, बि`क बढ़े हुए दावे को mवीकार 

करने पर ` 7.99 करोड़ क$ प	रहायF देयता का �नमाFण भी हो सकता था। 

नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �वधायक& �वारा क$ गई अनशुसंाओं के सबंधं म_ जार. 

zकए गए �व�यतु-सबंधं& का �ववरण ता4लका 3.5 म_ fदया गया है: 

ता4लका 3.5:  नमनूा-जां]चत िजलJ म� जार� Eकए गए �व�यतु-सबंधंJ का �ववरण 

िजला का 

नाम 

�वधायी 

�नवा"चन �े�J 

क* स+ंया 

$�त वष" 30 गांवJ 

क* दर से 4लए 

जाने वाले 

�वधायकJ �वारा 

उपलtध कराई गई 

सूची म� गांवJ क* 

सं+या 

�व�युत-संबंध 

जो जार� करना 

था 

�व�युत-संबंध 

जो जार� 

Eकया गया 

धनबाद  6 540 शूGय 27,000 6,896 

देवघर  3 270 28 13,500 8,777 

Pग	रडीह  6 540 शूGय 27,000 27,990 

पाकुड़  3 270 शूGय 13,500 शूGय 

पलामू  5 450 262 22,500 8,812 

दमुका  4 360 शूGय 18,000 शूGय 

राँची 7 630 शूGय 31,500 27,737 

कुल  34 3060 290 1,53,000 80,212 

(qोत: योजना zदशा�नदpशJ स ेसंक4लत और जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dततु आकंड़J से) 

ता4लका 3.5 से देखा जा सकता है zक 31,500 �व�यतु-सबंधं& के लvय के �वJK 

दो िजल& म_ कोई �व�यतु-सबंधं जार. नह.ं zकया गया था। इसके अलावा दो िजल& 

म_, सबंPंधत �वधायक& ने केवल गांव& क$ सचूी 1दान क$, न zक घर& क$ हालांzक 

जेबीवीएनएल �वारा अपने mवय ंके आकलन के अनसुार 17,589 �व�यतु-सबंधं 

जार. zकए गए थे। शषे तीन िजल& म_ जेबीवीएनएल �वारा सबंPंधत �वधायक& क$ 

अनशुसंा के xबना 62,623 �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक �नदraशका के अन[ुछेद 1 के अनसुार 

सबंPंधत �वधायक& �वारा केवल �ाम सचूी क$ aसफा	रश क$ जानी है। 1बधंन/�वभाग 

ने यह mवीकार करत ेहुए zक ट.केसी 31 अ(टूबर 2018 तक अनबुधं के पणूF लvय 

को परूा करने म_ असमथF थ ेजो म�ुय sप से एपीएल �व�यतु-सबंधं क$ कमी और 

सौभाkया, डीडीयजुीजेवाई और XII योजना जैसी समानांतर चल रह. योजनाओं के 

कारण था, कहा zक 75,104 मीटर-�वह.न �व�यतु ्सबंधं& को मीटर-य(ुत करना 

�नदraशका के अन[ुछेद 4 के अनसुार, कायF के कायF-VेW से बाहर नह.ं थे। आगे 

यह भी बताया गया zक डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत काम के aलए दर उसी काम 

(मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं) के aलए दर से अPधक थी (य&zक एजीजेवाई के तहत 

4 वगF aममी स�वFस केबल का इmतमेाल zकया गया था जबzक डीडीयजुीजेवाई म_ 

2.5 वगF aममी स�वFस केबल का इmतमेाल zकया गया था। 
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उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक झारखoड सरकार �वारा mवीकृत योजना के अनसुार 

लाभाPथFय& क$ सचूी सबंPंधत �वधायक& �वारा उपलMध करायी जानी थी। इसके 

अलावा, झारखoड सरकार  के तहत mवीकृत योजना केवल उन गांव& म_ नए एपीएल 

�व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए थी जहां आरजीजीवीवाई के तहत ब�ुनयाद. ढाँचा 

परूा zकया गया था। यह भी देखा गया zक सौभाkया योजना के तहत 2.5 वगF 

aममी स�वFस केबल के बजाय 4 वगF aममी के उपयोग के कारण अतंर केवल ̀  254 

1�त �व�यतु-सबंधं था। इसके अलावा, अतंर राaश पर �वचार करने के बाद भी, 

सिृजत प	रहायF देयता ` 6.08 करोड़39 होगी। 

3.2.5 जेएसबीएवाई के अतंग"त िजलJ म� �व�यतु-सबंधं क* मीटर�करण 

जेबीवीएनएल ने ईएसए के जीएम-सह-म�ुय अaभयतंा और ईएससी के डीजीएम-

सह-नोडल अPधका	रय& को जेएसबीएवाई के अतंगFत मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को 

मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदलने के aलए मीटर और मीटर बॉ(स क$ आप�ूत F करने 

का �नदrश (फरवर. 2018) fदया। तदनसुार, सवेंदक& को कायाFदेश fदए गये िजनम_ 

स�वFस zकट के साथ �व�यतु-सबंधं 1दान करना था। 

जेएसबीएवाई के तहत मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं के बदले xबजल. मीटर लगाने के 

कायF क$ िmथ�त ता4लका 3.6 म_ द. गई है:  

ता4लका 3.6: �व�युत मीटर लगाने के काय" क* िdथ�त 

िजला 
काया"देश के अनसुार 

मा�ा 
$�त संबंध दर (`̀̀̀) उपलिtध कमी 

धनबाद  45,342 1,905 27,787 19,255 

देवघर  95,640 1,905 0 95,640 

पाकुड़  5,500 1,890 2,091 3,409 

Pग	रडीह  40,500 1,920 9,875 30,625 

दमुका  10,000 1,920 7,999 2,001 

राँची  41,866 1,815 4,558 37,328 

कुल 2,38,848  52,310 1,88,258 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आकंड़J से सकं4लत) 

ता4लका 3.6 से यह देखा जा सकता है zक एज_aसय& ने 2,38,848 मीटर-�वह.न 

�व�यतु-सबंधं& को मीटर-य(ुत �व�यतु-सबंधं& म_ प	रव�त Fत करने के कायाFदेश& के 

�वJK केवल 52,310 मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को मीटर सबंधं म_ प	रव�त Fत 

zकया। य�य�प, कायF स�पे जाने क$ �तPथ (मई 2019 और अ(टूबर 2019 के बीच) 

से दो मह.ने के भीतर (जुलाई 2019 और fदसबंर 2019 के बीच) काम परूा zकया 

जाना था, माचF 2020 तक एक से नौ मह.ने का �वलबं था (य&zक डीजीएम ने 

उपभो(ताओं क$ सचूी सवेंदक& को उपलMध नह.ं कराया।  

 

                                                           
39  ` 7.99 करोड़ - ` 1.91 करोड़  (75104 X ` 254) 
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लेखापर.Vा ने आगे देखा zक: 

• राँची, Pग	रडीह और पलाम ूिजल& म_ फरवर. 2019 से नवबंर 2019 के बीच

कायF आवटंन (अ1लै 2019 से नवबंर 2019 के बीच) के पवूF ह. 4,016 xबना

मीटर40 वाले सबंधं& को सवेंदक& �वारा मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदला गया।

• पलाम ूिजले म_ डीजीएम ने 200 खराब मीटर सबंधं को 6aमक लागत के sप

म_ ̀  442 1�त �व�यतु-सबंधं क$ दर से मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदलने का कायाFदेश

(अ(टूबर 2019) जार. zकया। तथा�प, उपलिMध का �ववरण लेखापर.Vा को 1mततु

नह.ं zकया गया था।

• ट.केसी (fदसबंर 2019) ने ` 442 1�त �व�यतु-सबंधं क$ दर से 6aमक लागत

के sप म_ 200 �व�यतु-सबंधं& के आवटंन (अ(टूबर 2019) के �वJK 200

ख़राब/मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को बदला। इसके अलावा, ट.केसी41 (fदसबंर

2019) ने xबना zकसी आवटंन आदेश के 2,300 �व�यतु-सबंधं& के �वJK 294

ख़राब/मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को बदला।

• छ: िजल& के 160 उपभो(ताओं42, िजGह_ मीटर-य(ुत �व�यतु-सबंधं (माचF 2019

और fदसबंर 2019 के बीच) 1दान zकया गया था, के xबल& क$ नमनूा-जाचं

(मई और जून 2020) म_ पता चला zक 150 उपभो(ताओं का औसत आधार पर

xबल zकया गया था। इसके अलावा, जेबीवीएनएल के xबaलगं पोटFल पर 10

उपभो(ताओं को अमाGय fदखाया गया था। इस 1कार, मीटर-य(ुत �व�यतु-सबंधं

1दान करने अथाFत वाmत�वक xबल 1दान करने और प	रणामmवsप शKु ऊजाF 

लेखांकन का उqेgय 1ाtत नह.ं zकया जा सका।

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत े हुए कहा (मई/अ(टूबर 

2021) zक जेबीवीएनएल के पास मीटर क$ अनपुलMधता के कारण काम म_ �वलबं 

हुआ है। आगे यह भी कहा गया zक जेबीवीएनएल उपभो(ताओं क$ सचूी सवे�क& 

को उपलMध करा रहा था तथा सवेंदक& के �वsK अथFदoड लगाया गया है। 

मीटर क$ अनपुलMधता के सबंधं म_ 1बधंन/�वभाग का उ0तर mवीकायF नह.ं है 

(य&zक 2,38,848 खराब/मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं को मीटर �व�यतु-सबंधं म_ 

बदलने के aलए कायाFदेश जार. होने क$ �तPथ को सबंPंधत आप�ूत F mटोर म_ 

3,44,032 मीटर43 उपलMध थे। इसके अ�त	र(त, उपभो(ताओं क$ सचूी उपलMध 

कराने तथा �वलिyबत कायF के aलए अथFदoड लगाने के सबंधं म_ उ0तर mवीकायF 

नह.ं है (य&zक 1बधंन/�वभाग ने कोई दmतावेजी साvय 1mततु नह.ं zकया है। मीटर 

40  राँची (3350), Pग	रडीह  (589) एवं पलामू (77) 
41   मेससF पाoडये कंmO(शन (500), मेससF मनीष ओझा कंmO(शन (500), मेससF आaसफ पावर 

टे(नोलॉजीस (1000), मसेसF ज ेराम एंड ससं इलेि(Oकल (200) और मसेसF 6ी राम इलेि(Oकल (100) 
42  राँची, धनबाद, पाकुड़ और दमुका 10येक िजले म_ 25 और पलाम ू(21) और Pग	रडीह (39) 
43  धनबाद (46,800), देवघर (95,992), पाकुड़ (9,000), Pग	रडीह (75,800), दमुका (23,000) 

और राँची (93,440) 
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लगाने के बाद भी औसत आधार पर xबaलगं और कायाFदेश देने से पहले मीटर-

�वह.न �व�यतु-सबंधं को मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदलने पर भी जवाब मौन है। 

3.2.6 जेएसईआरसी �व�नयमJ के अनसुार �व�यतु-सबंधंJ क* Zब4लगं न करना 

झारखंड राAय �व�यतु �नयामक आयोग (जेएसईआरसी) �व�नयम, 2015 के खंड 

10.1.7 के अनसुार, पहला xबल नए �व�यतु-सबंधं को �व�यतुीकरण करने के दो 

xबaलगं च}& के भीतर fदया जाएगा। खंड 10.1.4 के अनसुार, सभी 6े?णय& के 

मीटर आधा	रत xबaलगं के सबंधं म_ xबल दो मह.ने से अPधक क$ अवPध पर जार. 

नह.ं zकए जाएंगे। इसके अलावा, जून 2017 के आदेश के अनसुार, सबंPंधत �व�यतु 

आप�ूत F उप-1मडंल के क�नQठ �व�यतु अaभयतंा (जेईई) xबaलगं मॉ�यलू के aलए 

�व�यतु-सबंधं 1�तवेदन अपलोड करने के aलए िजyमेदार थे। लेखापर.Vा ने xबaलगं 

म_ �नyनaल?खत अ�नयaमतताओं को देखा: 

• जैसा zक कं6डका 3.2.2 म_ चचाF क$ गई है, नमनूा-जांPचत सात िजल& म_

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई के तहत कुल 2,38,866

�व�यतु-सबंधं जार. zकए गए थे। हालाzंक, मई 2020 के मौजूदा उपभो(ताओं के

आंकड़&  क$ तलुना आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई के

अतंगFत जार. zकए गए �व�यतु-सबंधं& से करने पर, यह देखा गया zक केवल

1,35,301 उपभो(ताओं44 (57 1�तशत) को xबल �नगFत zकया जा रहा था। इसके

अ�त	र(त, 288 उपभो(ताओं45 के अaभलेख& क$ समीVा से पता चला zक xबaलगं

सबंधं जार. होने क$ �तPथ से दो से 27 मह.न& के बीच क$ �वलबं से शsु क$ गई

थी। शषे 1,03,509 उपभो(ताओं के aलए ` 28.82 करोड़46 का ~यय करने के बाद

भी मई 2020 तक xबल �नगFत नह.ं zकया जा रहा था।

xबaलगं म_ �वलबं के प	रणामmवsप या तो ऊजाF शु̀ क क$ वसलू. नह.ं हो सकेगी 

या �वशषे sप से बीपीएल उपभो(ता, भार. बकाया क$ मांग पर भगुतान करने म_ 

सVम नह.ं ह&गे। 

• इसके अलावा, डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत xबना मीटर/खराब मीटर �व�यतु-

सबंधं47 के बदले 97,920 मीटर लगाए गए थे। ऐसे 200 उपभो(ताओं48 क$ नमनूा-

जांच से पता चला zक 182 उपभो(ताओं का xबल (जुलाई 2020) नए मीटर& क$

44  धनबाद (12113), देवघर (13216), Pग	रडीह (50124), दमुका (15467), राँची (21854), पलामू 

(13643) और पाकुड़ (8884) 
45  राँची (43), देवघर (71), Pग	रडीह (82) दमुका (33), पलाम ू(29) और पाकुड़ (30) 
46  1,03,509 x ` 2784 (आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) और डीडीयुजीजेवाई के अंतगFत 

नया �व�युत-संबधं 1दान करने क$ औसत दर) = ` 28.82 करोड़ 
47  Pग	रडीह (28409), देवघर (5809), धनबाद (19470), पाकुड़ (616), राँची (36500), दमुका 

(2782) और पलामू (4334) 
48  देवघर (25), Pग	रडीह (50), राँची (25), धनबाद (25), दमुका (25), पलाम ू (25) और 

पाकुड़ (25) 
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mथापना क$ �तPथ से आठ से 23 माह बीत जाने के बाद भी वाmत�वक मीटर 

र.�डगं के बजाय औसत आधार पर aलया जा रहा था, जबzक 12 उपभो(ताओं को 

xबaलगं पोटFल पर अमाGय fदखाया गया था। इस 1कार, xबना मीटर/खराब मीटर 

�व�यतु-सबंधं& के बदले नए मीटर& क$ mथापना पर ` 28.65 करोड़49 का ~यय 

करने के बाद भी, जेबीवीएनएल वाmत�वक ऊजाF शु̀ क वसलू करने के aलए मीटर 

आधा	रत xबaलगं स�ुनिgचत नह.ं कर सका। 

सात नमनूा-जांPचत िजल& के 26 गांव& के 138 लाभाPथFय& के सवrVण  

(aसतबंर 2019 और माचF 2020 के बीच) से पता चला zक इन गांव& का अगmत 

2017 से aसतबंर 2019 के दौरान �व�यतुीकरण zकया गया था, लेzकन तीन से 

28 मह.ने बीत जाने के बाद भी zकसी भी लाभाथ] को xबल 1ाtत नह.ं हुआ था। 

•  �व�यतु अPध�नयम 2003 क$ धारा 56 (2) के अनसुार, zकसी भी उपभो(ता 

से देय राaश उस �तPथ, जब वह राaश 1थम बार देय हुई, से दो साल क$ अवPध के 

बाद वसलूनीय नह.ं होगी जब तक zक आप�ूत F क$ गई xबजल. के aलए बकाया 

शु̀ क के sप म_ ऐसी राaश को लगातार वसलूनीय बकाया के sप म_ नह.ं fदखाया 

गया हो और लाइस_सधार. xबजल. क$ आप�ूत F बदं नह.ं करेगा। आरजीजीवीवाई  

(X पचंवष]य योजना) क$ समापन 1�तवेदन क$ जांच से पता चला zक नमनूा-

जांPचत सात िजल& म_ से छ: म_ 2008 से 2012 के दौरान बीपीएल उपभो(ताओ ं

को 3,96,873 मीटर �व�यतु-सबंधं50 जार. zकए गए थे। इन उपभो(ताओं को 

डीएस-i(ए) टै	रफ के तहत वग]कृत zकया गया था। जेबीवीएनएल दो िजल&51 के 

उपभो(ताओ ं का �ववरण 1mततु नह.ं कर सका और इसaलए, चार िजल& के 

2,33,673 मीटर उपभो(ताओं52 क$ xबaलगं िmथ�त क$ जांच क$ गई। 

उपभो(ता बह.-खात& क$ समीVा53 से पता चला zक 2,33,673 उपभो(ताओं म_ से 

केवल 1,05,291 उपभो(ताओं54 का ह. xबaलगं zकया जा रहा था, वह भी औसत 

आधार पर। इस 1कार, जेएसईआरसी �व�नयम 2015 के खंड 10.1.7 का उ`लघंन 

करत े हुए 1,28,382 उपभो(ताओं55 का xबaलगं नह. ं zकया जा रहा था। इन 

                                                           
49  ` 2958 1�त मीटर क$ दर से 95568 मीटर और `1617 मीटर क$ दर स े2352 मीटर जो 

` 28.65 करोड़ क$ गणना क$ गई 
50  धनबाद (33121), देवघर (29343), Pग	रडीह (103259), दमुका (124054), राँची (67950) 

और पाकुड़ (39146) 
51  दमुका और पाकुड़  
52  धनबाद (33121), देवघर (29343), Pग	रडीह (103259) और राँची (67950) 
53  धनबाद (अगmत 2019), राँची (अगmत 2019), देवघर (aसतंबर 2019) और Pग	रडीह  

(फरवर. 2019) 
54  धनबाद (1762), देवघर (17493), Pग	रडीह (49783), और राँची (36253) 
55  233673 घटाव  105291= 128382 
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उपभो(ताओं का xबaलगं न करने से ` 141.61 करोड़56 (जनवर. 2010 से जुलाई 

2020) के राजmव क$ हा�न हुई, िजसम_ से ` 67.09 करोड़57 �व�यतु अPध�नयम 

क$ धारा 56(2) के तहत अब (जुलाई 2018 तक) वसलू. योkय नह.ं है। इसके 

अलावा, इन 1,28,382 उपभो(ताओं (` 1,809 1�त �व�यतु-सबंधं क$ औसत दर 

पर गणना) को मीटर �व�यतु-सबंधं 1दान करने पर zकया गया ` 23.22 करोड़ 

का ~यय मीटर आधा	रत xबaलगं के उqेgय क$ प�ूत F नह.ं कर सका और बेकार हो 

गया। साथ ह. 1,05,291 उपभो(ताओ ंक$ xबaलगं मीटर-�वह.न टै	रफ के अनसुार 

क$ जा रह. थी। इस 1कार इन उपभो(ताओं के मीटर लगाने पर zकया गया 

`11.15 करोड़58 का ~यय भी ~यथF हो गया।  

• इसी 1कार, सौभाkया के अतंगFत 1दान zकए गए 2,84,485 �व�यतु-सबंधं&

म_ से केवल 1,58,033 उपभो(ताओं59 का xबaलगं (मई 2020) zकया जा रहा था

जबzक ` 35.41 करोड़60खचF करने के बाद भी 1,26,452 उपभो(ताओं का xबaलगं

नह.ं zकया जा रहा था। इसके अलावा, 143 उपभो(ताओं61 क$ �वmततृ जांच से 

पता चला zक �व�युत-सबंधं जार. होने क$ �तPथ से दो से 26 मह.ने बाद xबaलगं

शsु क$ गई थी।

जैसा zक ऊपर चचाF क$ गई है, सबंPंधत जेईई आवgयकतानसुार xबaलगं मॉ�यलू 

म_ सेवा सबंधंी 1�तवेदन अपलोड करने म_ �वफल रहे िजसके कारण मीटर& क$ 

mथापना पर ~यय अतंतः ~यथF हुआ या राजmव क$ हा�न हुई (य&zक 1भार& क$ 

बकाया वसलू. योkय नह.ं है। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

कहा zक राजmव शाखा लगातार नए सबंधं& का पता लगाने और xबaलगं के aलए 

VेWीय कायाFलय& के साथ काम कर रह. है। 

3.2.7 मीटर-�वह�न �व�यतु-सबंधंJ का मीटर-य9ुत सबंधंJ म� \पांतरण नह�ं Eकया 

जाना 

जेएसईआरसी ने 2019-20 के aलए अपने टै	रफ आदेश (फरवर. 2019) म_, अ1लै 

2019 से 1भावी, मीटर-�वह.न टै	रफ को वापस ले aलया था और जेबीवीएनएल को 

56  ` 10.71 करोड़ देवघर, ` 36.61 करोड़ धनबाद, ` 61.76 करोड़ Pग	रडीह और ` 32.53 करोड़ 

राँची ने xबना मीटर वाले कुट.र Aयो�त संबंध क$ गणना क$। 
57  ` 5.25 करोड़ देवघर, ` 17.79 करोड़ धनबाद, ` 29.68 करोड़ Pग	रडीह और ` 14.37 करोड़ 

राँची ने xबना मीटर वाले कुट.र Aयो�त संबंध क$ दर स ेगणना क$। 
58  ` 1809 घटाव  ` 750 (xबना मीटर के �व�युत-संबंध का दर ), 
59  धनबाद: 1682, देवघर: 7345, Pग	रडीह: 27592, दमुका: 49927, पलाम ू 26431, पाकुड़: 

10812 और राँची : 34244. 
60  1,26,452 x ` 2800 (सौभाkया के तहत नया �व�युत-संबधं 1दान करने क$ औसत दर) = 

` 35.41 करोड़। 
61  राँची (49), Pग	रडीह (19), दमुका (25), पलाम ू(25) एवं पाकुड़ (25) 
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2018-19 के टै	रफ आदेश के अनसुार जून 2019 तक मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं 

के aलए xबaलगं करने क$ अनमु�त द. थी, िजसे fदसबंर 2020 तक बढ़ा 

(अ(टूबर 2020) fदया गया था। इसके अलावा, जेएसईआरसी ने 2019-20 के 

अपने टै	रफ आदेश म_ घरेल ूउपभो(ताओ ंके मीटर-य(ुत टै	रफ यानी डीएस-।(ए) 

और डीएस-।(बी) 2018-19 का टै	रफ आदेश क$ तलुना म_ }मशः 31 1�तशत 

और 21 1�तशत क$ व�ृK क$। 

अ1लै 2019 के राजmव �ववरण (आरएस-।) क$ लेखापर.Vा समीVा से पता चला 

zक अ1लै 2020 तक नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ डीएस-।(ए) और डीएस-।(बी) 

6े?णय& के तहत 8,48,445 मीटर-�वह.न उपभो(ता62 थ।े ये उपभो(ता 2018-19 

के टै	रफ आदेश के अनसुार xबaलगं zकए जा रहे थे। जेबीवीएनएल मीटर.करण म_ 

�वलबं के कारण 2019-20 के टै	रफ आदेश के आधार पर बढ़ा हुआ टै	रफ पर 

xबaलगं करने के अवसर से वPंचत हो गया। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत े हुए कहा (मई/अ(टूबर 

2021) zक सभी उपभो(ताओं क$ मीटर.करण क$ 1z}या पहले ह. शsु कर द. 

गई है। 

3.2.8 स�ंह द�ता 

जेबीवीएनएल जेएसईआरसी �वारा अनमुोfदत टै	रफ के अनसुार xबजल. क$ xब}$ 

से राजmव एकW करता है। झारखoड सरकार जेबीवीएनएल को xबaलगं zकए गए 

उपभो(ताओ ंके �वaभGन टै	रफ पर सिMसडी 1दान करती है तथा टै	रफ और सिMसडी 

के अतंर को जेबीवीएनएल �वारा सबंPंधत उपभो(ताओं से एकW zकया जाता है। 

स�ंहण दVता63 का अथF है zकसी �वशषे अवPध के aलए उपभो(ताओं से वाmतव 

म_ 1ाtत राजmव (सरकार. सिMसडी सfहत) और उपभो(ताओं को xबaलगं क$ गई 

ऊजाF राaश (सरकार. सिMसडी सfहत) का 1�तशत म_ अनपुात। 

लेखापर.Vा ने देखा zक �ामीण घरेल ूउपभो(ताओ ंको डीएस-।(ए) और डीएस-।(बी) 

टै	रफ के तहत वग]कृत zकया गया है। 2018-19 और 2019-20 के दौरान 

62  Pग	रडीह  (171108), देवघर  (132430), दमुका  (145440), पलामू (79569), पाकुड़ (108465) 

धनबाद  (69197) और राँची (142236) 
63  सं�हण Vमता (1�तशत) = (एफ+जी-आई)/इ*100 जहां इ= सभी 6े?णय& के उपभो(ताओं को 

ऊजाF क$ xब}$ से राजmव (बुक क$ गई सिMसडी सfहत) लेzकन ऊजाF ~यापार/अंतर-राAयीय xब}$ 

से राजmव को छोड़कर; एफ = 'इ' घटाव ्सिMसडी बुक zकया गया जोड़ सिMसडी वषF के दौरान 

बुक क$ गई सिMसडी के ?खलाफ 1ाtत हुई; जी = 1ाtय अनुसूची म_ दशाFए अनुसार ऊजाF क$ 

xब}$ के aलए देनदार खोलना (सfंदkध देनदार& के aलए 1ावधान& म_ कटौती zकए xबना)। xबल 

न zकए गए राजmव को देनदार नह.ं माना जाएगा; इ= 1ाtय अनुसूची म_ दशाFए अनुसार ऊजाF 

क$ xब}$ के aलए अं�तम देनदार (संfदkध ऋण& के aलए 1ावधान& म_ कटौती zकए xबना)। xबल 

न zकए गए राजmव को देनदार के sप म_ नह. ंमाना जाएगा और साथ ह. वषF के दौरान उस 

पर सीध ेब�े खात ेम_ डाल. गई कोई भी राaश 
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जेबीवीएनएल क$ सम� स�ंह दVता }मशः 92 और 87 1�तशत थी। हालांzक, 

यह डीएस-। (ए) के तहत केवल 54.40 और 63.97 1�तशत और डीएस-। (बी) के 

तहत }मशः 56.40 और 62.26 1�तशत था। (प<र4श.ट ।) 

आगे यह देखा गया zक डीएस-।(ए) क$ स�ंह Vमता, झारखoड सरकार से 1ाtत 

सिMसडी को छोड़कर, 2018-1964 और 2019-2065 के दौरान }मशः केवल 15.46 

और 13.98 1�तशत थी, जबzक इसी अवPध66 के दौरान टै	रफ डीएस-।(बी) के 

तहत यह 46.77 और 38.81 1�तशत थी (प<र4श.ट ।)। जेबीवीएनएल क$ कुल 

स�ंहण Vमता (87 से 92 1�तशत के बीच) क$ तलुना म_ यह खराब थी। इस 

1कार जेबीवीएनएल �ामीण उपभो(ताओं से ऊजाF 1भार वसलू करने म_ �वफल 

रहा। इसम_ यह भी इंPगत zकया zक जेबीवीएनएल म�ुय sप से ऊजाF शु̀ क के 

aलए झारखoड सरकार  �वारा सिMसडी पर �नभFर था और उपभो(ता fहmसेदार. के 

स�ंहण पर जोर नह.ं देता था। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

बताया zक राजmव स�ंहण को बढ़ाने के 1यास zकए जा रहे हu।  

3.2.9  सकल तकनीक* और वा{णिjयक (एट�सी) हा�न 

एट.सी हा�न �वतरण ~यवसाय क$ दVता का वाmत�वक माप है (य&zक यह तकनीक$ 

के साथ-साथ वा?णिAयक दोन& हा�नय& को मापता है। यह 1णाल. म_ ऊजाF इनपटु 

इकाइय& और �वत	रत इकाइय& के बीच का अतंर है िजसके aलए भगुतान एकW 

zकया जाता है। डीडीयजुीजेवाई के तहत, राAय सरकार& के परामशF से उजाF मWंालय 

�वारा अ�ंतम sप fदए गए 1Vेप व} के अनसुार एट.सी67 हा�नय& म_ कमी करने 

पर ऋण घटक के 50 1�तशत को अनदुान म_ प	रव�त Fत zकया जाना था। 

ऊजाF मWंालय, भारत सरकार, झारखoड सरकार तथा जेबीवीएनएल �वारा उAAवल 

�डmकॉम एgयोर_स योजना (उदय) के अतंगFत हmताV	रत (जनवर. 2016) एमओय ू

64  उठाया गया xबल: `400.68 करोड(सिMसडी: `184.55 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ` 216.13 

करोड़)। राजmव क$ वसूल.: ` 217.97 करोड़ (सिMसडी: ` 184.55 करोड़ और उपभो(ता 

fहmसेदार.: ` 33.42 करोड़)। 
65  बढ़ा हुआ xबल: `755.70 करोड़ (सिMसडी: `439.21 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: `316.49

करोड़)। राजmव क$ वसूल.: ` 483.46 करोड़ (सिMसडी: ` 439.21 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: 

` 44.25 करोड़)। 
66  बढ़ा हुआ xबल: `537.18 करोड़ (सिMसडी: `97.22 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: `439.96

करोड़) और `836.57 करोड़ (सिMसडी: ̀ 320.63 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ̀ 515.94 करोड़)। 

राजmव 1ािtत: ` 302.98 करोड़ (सिMसडी: ` 97.22 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ` 205.76 

करोड़) ` 520.89 करोड़ (सिMसडी: ` 320.63 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ` 200.26 करोड़) 

2018-19 और 2019-20 के दौरान }मशः। 
67  (ऊजाF इनपुट - ऊजाF 1ाtत) x 100/ऊजाF इनपुट जहां ऊजाF 1ाtत हुई = ऊजाF xबल x सं�ह

Vमता 
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के अनसुार जेबीवीएनएल के एट.सी हा�न का लvय तथा उसके �वJK उपलिMध 

(प<र4श.ट II

IIII

II) ता4लका 3.7 म_ दशाFई गई है:    

ता4लका 3.7: झारखंड म� एट�सी हा�नयJ क* लsय क* तुलना म� उपलिtध 

वष" लsय  ($�तशत म�) उपलिtध ($�तशत म�) 

2016-17 28 31.80 

2017-18 22 33.81 

2018-19 15 28.69 

2019-20 - 33.49 

(qोत: जेबीवीएनएल �वारा $dतुत आंकड़J स ेसंक4लत) 

यह देखा गया zक जेबीवीएनएल 2016-17 से 2019-20 के दौरान खर.द. गई ऊजाF 

क$ तलुना म_ कम xबaलगं (75 से 78 1�तशत के बीच) के अलावा ऊजाF शु̀ क 

(87 से 92 1�तशत के बीच) क$ कम वसलू. के कारण म�ुय sप से एट.सी हा�नय& 

के लvय को 1ाtत नह.ं कर सका। एट.सी हा�न को उजाF मWंालय �वारा �नधाF	रत 

सीमा के भीतर रखने म_ �वफलता के प	रणामmवsप, जेबीवीएनएल डीडीयजुीजेवाई 

के तहत ` 558.32 करोड़ के ऋण घटक को अनदुान म_ बदलने का अवसर 1ाtत 

करने म_ सVम नह.ं रहा। 

इसके अलावा, माचF 2020 के राजmव �ववरण-। क$ जांच से पता चला zक 

43.72 लाख उपभो(ताओं (29.97 लाख �ामीण घरेल ूउपभो(ताओं सfहत) म_ से 

केवल 19.20 लाख उपभो(ताओं (44 1�तशत) को मीटर र.�डगं (वाmत�वक खपत) 

के अनसुार xबaलगं zकया जा रहा था और शषे 24.52 लाख उपभो(ताओं68 

(20.62 लाख �ामीण घरेल ूउपभो(ताओं69 सfहत) का औसत आधार पर xबaलगं 

zकया जा रहा था। इस 1कार, जेबीवीएनएल �ामीण घरेल ू उपभो(ताओं के 

69 1�तशत सfहत 56 1�तशत उपभो(ताओं क$ औसत xबaलगं के आधार पर 

एट.सी हा�नय& क$ गणना कर रहा था। 

लेखापर.Vा ने 2019-20 (माचF 2020) के aलए राजmव �ववरण-। का �वgलेषण 

zकया िजसम_ उपभो(ताओं के टै	रफ-वार योग और उनके �वारा खपत क$ गई ऊजाF 

शाaमल है। यह देखा गया zक मीटर-य(ुत xबaलगं के मामले म_ �ामीण घरेल ू

उपभो(ताओं का डीएस-।(ए) टै	रफ माaसक औसत 32 य�ूनट पर xबaलगं70 zकया गया 

था। तथा�प, जेबीवीएनएल अनमुान के आधार पर ख़राब/xबना मीटर के 93 य�ूनट 

क$ बzुकंग71 कर रहा था। उपभो(ताओं के डीएस-।(बी) टै	रफ म_ भी इसी तरह क$ 

1विृ0त देखी गई, जहां मीटर-य(ुत xबaलगं के मामले म_ माaसक औसत खपत 

                                                           
68  खराब मीटर उपभो(ता 9,17,211 और xबना मीटर वाले उपभो(ता 15,34,019 
69  खराब मीटर उपभो(ता 7,65,204और xबना मीटर वाले उपभो(ता 12,96,414 
70  2,96,356 उपभो(ताओं के संबधं म_ 
71 4,87,808 दोषपूणF मीटर उपभो(ताओं तथा 5,02,870 मीटर न zकए गए उपभो(ताओ ंके संबधं म_ 



अSयाय 3:  �ाम एवं गहृ �व�युतीकरण  

[39] 

केवल 30 य�ूनट72 थी और अनमुान के आधार73 पर ख़राब/xबना मीटर के मामले 

म_ 187 य�ूनट थी। इस 1कार, अनमुान के आधार पर अPधक य�ूनट क$ बzुकंग के 

आधार पर कम एट.सी हा�न के अनमुान से इंकार नह.ं zकया जा सकता है। 

उपभो(ताओ ं�वारा ऊजाF खपत के आधार पर उपभो(ताओं के aलए झारखंड सरकार 

�वारा जेबीवीएनएल को सिMसडी 1दान क$ जाती है। इस 1कार, झारखंड सरकार 

से अPधक सिMसडी 1ाtत करने के aलए अनमुान के आधार पर अPधक xबaलगं से 

इंकार नह.ं zकया जा सकता (य&zक झारखoड सरकार ने जेबीवीएनएल �वारा दावा 

क$ गई सिMसडी क$ शKुता को स0या�पत करने के aलए कोई तWं �वकaसत नह.ं 

zकया था। आगे यह देखा गया zक सिMसडी को छोड़कर समान 6ेणी के उपभो(ताओ ं

के मामले म_ स�ंहण दVता सम� दVता क$ तलुना म_ बहुत कम थी जैसा zक 

कं6डका 3.2.8 म_ चचाF क$ गई है। 

कई योजनाओं के तहत ऊजाF लेखाकंन म_ सधुार के aलए मीटर.करण बढ़ाने के 

1ावधान& के बावजूद, जेबीवीएनएल ऊजाF शु̀ क क$ वसलू. म_ सधुार लाने म_ �वफल 

रहा िजसके कारण एट.सी हा�नय& म_ लगातार व�ृK हुई और सधुार योजनाएं 

�वफल हु�। 

लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 

2021) zक एट.सी हा�नय& को कम करने के aलए xबaलगं और स�ंह 1दशFन म_ 

सधुार के aलए कारFवाई क$ गई है। 

जेबीवीएनएल को �व�यतु आप�ूत F उप-1मडंल& के सबंPंधत सहायक �व�यतु अaभयतंा 

(एईई) �वारा गरै-xबaलगं और ऊजाF शु̀ क के खराब स�ंहण क$ जांच करनी चाfहए 

और िजyमेदार. तय करनी चाfहए। 

सारांश म�, य�य�प नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �व�यतुीकरण लvय जुलाई 2019 
और fदसबंर 2019 के बीच 1ाtत zकए जाने थ,े डीडीयजुीजेवाई के तहत aलए गए 
7,925 गांव& म_ से 819 (10 1�तशत) का �व�युतीकरण माचF 2020 तक परूा नह. ं
हुआ था। इसके अलावा, 1,15,629 �व�यतु-सबंधं& म_ से 23,951 (21 1�तशत) 
और 2,15,605 �व�यतु-सबंधं& म_ से 68,417 (32 1�तशत) को �वaभGन प	रयोजना 

बाधाओं के कारण }मशः आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई 
के तहत माचF 2020 तक 1दान नह.ं zकया जा सका। जेबीवीएनएल ने ` 15.85 
करोड़ का प	रहायF ~यय zकया (य&zक डीडीयजुीजेवाई के तहत 56,954 एपीएल 
सबंधं मानदंड& के �वJK �न:शु̀ क  जार. zकए गए थे। 

सौभाkया के तहत, सात नमनूा-जांPचत िजल& म_ 4,06,196 �व�यतु-सबंधं के लvय 
के �वJK 2,84,485 �व�यतु-सबंधं लाभाPथFय& क$ पाWता का आकलन zकए xबना 
जार. zकए गए थे। 3.64 लाख एपीएल प	रवार& के लvय के मकुाबले 1.86 लाख 

                                                           
72  6,39,374 उपभो(ताओं के संबधं म_ 
73  2,77,396 दोषपूणF मीटर उपभो(ताओं तथा 7,93,544 xबना मीटर वाले उपभो(ताओ ंके संबंध म_ 
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एपीएल प	रवार& को म�ुत �व�यतु-सबंधं 1दान करने के बाद एजीजेवाई को बदं 
कर fदया गया था (य&zक जेबीवीएनएल टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) को लाभाPथFय& 
क$ सचूी 1दान नह.ं कर सका। 

�वभाग ने अ1लै 2015 म_ ट.एमकेपीवाई के तहत 3.04 लाख कृ�ष �व�यतु-सबंधं 
उपलMध कराने का लvय रखा था। हालाzंक, aसचंाई के aलए पानी क$ कमी के 
कारण इस योजना के तहत zकसान& से कृ�ष �व�यतु-सबंधं के aलए कोई आवेदन 
1ाtत नह.ं हुआ। इसaलए अ(टूबर 2018 म_ xबना कोई �व�यतु-सबंधं जार. zकए 
योजना को बदं कर fदया गया। 

जेएसबीएवाई के तहत एज_aसय& ने एक से नौ मह.ने के �वलबं के बाद 2,38,848 
मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं के लvय के �वJK केवल 52,310 मीटर-�वह.न �व�युत-
सबंधं& को मीटर सबंधं म_ प	रव�त Fत zकया (य&zक सबंPंधत �व�यतु आप�ूत F 1मडंल& 
के डीजीएम ने �व}ेताओं को उपभो(ताओ ंक$ सचूी 1दान नह.ं क$ थी। 

नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ क_ H 1ायोिजत योजनाओ ंके तहत जार. कुल 5,23,295 
�व�यतु-सबंधं& म_ से केवल 2,93,334 उपभो(ताओं का ह. xबल भेजा जा रहा था। 
431 उपभो(ताओं क$ समीVा से पता चला zक �व�यतु-सबंधं जार. होने क$ �तPथ 
से दो से 27 माह के बीच क$ �वलबं से xबaलगं शsु क$ गई थी। इसके अ�त	र(त, 
200 xबना मीटर/खराब मीटर उपभो(ताओ,ं िजनके मीटर बदले गए थ,े के ऊजाF 
xबल& क$ जाचं से पता चला zक 182 उपभो(ताओं को मीटर बदलने के आठ से 
23 मह.ने बीत जाने के बाद भी औसत आधार पर xबaलगं zकया जा रहा है। 

वषF 2018-19 और 2019-20 के दौरान �ामीण उपभो(ताओं से ऊजाF शु̀ क का 
स�ंह डीएस-।(ए) टै	रफ के तहत 15.46 और 13.98 1�तशत और डीएस-।(बी) 
टै	रफ के तहत }मशः 46.77 और 38.81 1�तशत था, िजसम_ झारखoड सरकार  
से 1ाtत सिMसडी को शाaमल नह.ं zकया गया था। जेबीवीएनएल वषF 2018-19 
तक ल�Vत समेzकत तकनीक$ और वा?णिAयक (एट.सी) हा�न 15 1�तशत हाaसल 
नह.ं कर सका जैसा zक उAAवल �डmकॉम एgयोर_स योजना (उदय) के अतंगFत 
प	रकि`पत था और 2019-20 के दौरान एट.सी हा�न 33.49 1�तशत थी। �व�यतु 
मWंालय (उजाF मWंालय) �वारा �नधाF	रत सीमा के भीतर एट.सी हा�न को रखने म_ 
�वफलता के प	रणामmवsप, जेबीवीएनएल डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत ऋण घटक 
को अनदुान म_ बदलने के अवसर का लाभ उठाने म_ सVम नह.ं होगा। 




